
問

「
学
校
の
耐
震
化
問
題
」

が
「
学
校
の
統
廃
合
問
題
」

と
し
て
混
乱
し
た
要
因
と
し

て
、
１
つ
は
中
志
津
自
治
会

か
ら
市
に
意
見
書
が
提
出
さ

れ
て
い
た
に
も
拘
ら
ず
、
短

期
間
で
地
域
住
民
へ
充
分
な

周
知
を
せ
ず
、
タ
ウ
ン
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
を
強
行
開
催
し
た

こ
と
。
２
つ
目
に
関
係
し
て

い
る
他
の
自
治
会
へ
全
く
周

知
が
な
か
っ
た
。
３
つ
目
に

最
初
か
ら
結
論
あ
り
き
で
、

児
童
の
こ
と
を
真
剣
に
考
え

て
い
な
い
等
の
不
信
感
を
払

拭
で
き
な
か
っ
た
こ
と
が
大

き
い
。
そ
の
際
再
度
改
め
て

十
分
周
知
し
た
上
で
タ
ウ
ン

ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
と
ア
ン
ケ
ー

ト
調
査
を
行
な
う
と
言
い
な

が
ら
、
突
然
10

月
25

日
付

市
長
名
で
、
再
度
行
わ
ず
学

校
の
統
廃
合
案
を
除
い
た
改

築
案
で
実
施
す
る
旨
の
文
書

が
配
付
さ
れ
た
。
私
に
複
数

の
地
域
住
民
、
学
校
関
係
者

等
か
ら
意
見
が
寄
せ
ら
れ
た
。

一
連
の
こ
と
に
は
、
何
か
後

味
が
悪
い
、
す
っ
き
り
し
な

い
、
市
と
地
域
の
信
頼
関
係

が
な
く
な
っ
た
感
覚
が
あ
る

と
い
う
内
容
が
主
で
す
。

一
方
、
耐
震
に
拘
ら
ず
少
子

高
齢
化
が
顕
著
な
地
域
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
「
今
後
の
ま

ち
づ
く
り
」
に
つ
い
て
引
き

続
き
継
続
的
な
タ
ウ
ン
ミ
ー

テ
ィ
ン
グ
等
を
望
む
声
も
寄

せ
ら
れ
て
い
ま
す
。

今
後
の
具
体
的
な
耐
震
改
築

整
備
計
画
等
に
つ
い
て
伺
う
。

答

11

月
20

日
に
「
耐
震

化
の
行
方
」
に
つ
い
て
保
護

者
説
明
会
を
行
な
っ
た
。
校

舎
第
１
棟
の
み
改
築
し
第
２

棟
及
び
体
育
館
等
は
、
耐
震

改
修
工
事
を
実
施
し
ま
す
。

今
後
、
そ
れ
ぞ
れ
建
物
の
改

築
・
改
修
工
事
の
設
計
を
行

い
、
平
成
26
年
～
27
年
度
の

２
カ
年
で
工
事
を
実
施
す
る
。

ま
た
今
後
、
少
子
高
齢
化
社

会
の
到
来
と
い
う
避
け
て
は

通
れ
な
い
現
状
を
見
据
え
、

行
政
・
地
域
・
学
校
が
一
体

と
な
り
「
ま
ち
づ
く
り
」
の

視
点
か
ら
持
続
可
能
な
社
会

を
築
い
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
り
、
反
省
す
べ
き
点
は

反
省
し
て
、
今
後
と
も
地
域

と
コ
ミ
ュ
ニ
ー
シ
ョ
ン
を
と

り
、
よ
り
良
い
「
ま
ち
づ
く

り
」
を
進
め
て
参
り
た
い
と

決
意
し
て
い
ま
す
。

問

市
内
３
カ
所
で
地
区
社

協
を
中
心
に
家
事
援
助
等
を

主
に
安
価
で
生
活
支
援
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
が
行
わ
れ
て

い
る
。
新
た
に
「
生
活
支
援

サ
ー
ビ
ス
」
の
立
ち
上
げ
を

準
備
し
て
い
る
地
区
も
あ
る
。

一
方
で
活
動
拠
点
が
見
つ
か

ら
ず
、
初
期
投
資
が
必
要
な

こ
と
や
毎
月
の
運
転
資
金
が

心
配
等
の
理
由
に
よ
り
、
事

業
開
始
が
遅
れ
る
現
状
等
も

聞
か
れ
ま
す
。
市
長
は
、
常
々

「
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
」
が

各
地
域
に
広
ま
っ
る
こ
と
を

期
待
し
て
い
る
と
公
言
し
て

い
る
。
今
後
、
地
域
に
隈
な

く
広
め
て
い
く
た
め
に
、
場

所
の
提
供
・
整
備
等
の
初
期

投
資
金
等
、
何
ら
か
の
踏
み

込
ん
だ
支
援
策
が
必
要
と
考

え
る
。
如
何
な
考
え
か
伺
う
。

答

生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
は

住
民
主
体
・
地
域
ぐ
る
み
が

前
提
、
立
ち
上
げ
等
活
動
支

援
は
、
社
会
福
祉
協
議
会
と

連
携
し
、
補
助
事
業
等
の
情

報
提
供
に
努
め
て
参
り
ま
す
。

次
回
定
例
市
議
会
予
定

２
月
25
日
開
会
～
３
月

25
日
迄
１
ヶ
月
間
の
予

定
で
す
。

お
気
軽
に

議
場
へ
お
越
し
下
さ
い
。
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下志津小緊急耐震化問題の行方問

市
で
は
、
キ
ャ
ラ
バ
ン
メ
イ
ト
の
育
成

や
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
１
０
０
万
人
キ
ャ

ラ
バ
ン
の
積
極
的
な
参
加
等
先
進
的
に
取

り
組
み
、
現
在
８
０
０
０
人
程
度
の
サ

ポ
ー
タ
ー
が
誕
生
し
た
。

私
も
９
月
14
日
付
け
で
キ
ャ
ラ
バ
ン
メ
イ

ト
に
な
り
、
講
座
を
開
催
し
て
サ
ポ
ー
タ
ー

を
増
や
す
こ
と
が
出
来
る
資
格
を
得
た
。

一
方
、
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
等
を
受
け

る
度
に
オ
レ
ン
ジ
リ
ン
グ
を
貰
い
、
多
い

方
で
５
個
位
持
っ
て
お
り
、
重
複
し
て
い

る
為
に
実
人
数
は
減
る
と
考
え
る
。
今
後

更
に
増
や
す
こ
と
で
何
を
具
体
的
に
目
指

す
の
か
？
ど
ん
な
事
が
期
待
さ
れ
る
の
か
？

明
確
に
示
し
て
ほ
し
い
と
の
声
が
少
な
く

な
い
。
役
割
と
思
い
描
く
対
策
を
伺
う
。

答

認
知
症
を
正
し
く
理
解
し
て
も
ら
う
た

め
、
認
知
症
の
人
や
家
族
を
見
守
る
応

援
者
を
養
成
し
、
認
知
症
に
や
さ
し
い

佐
倉
を
目
指
し
ま
す
。
今
後
は
、
更
に
医

師
と
連
携
し
て
早
期
発
見
・
早
期
治
療
に

結
び
つ
け
る
施
策
を
進
め
て
参
り
ま
す
。

今
後
の
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
の
役
割

佐倉市議会議員 岡村

よしきは市民の皆様

の声に真剣に耳を傾け、安心・安

全の住み良いまちづくりに全力で

がんばっています。

さまざまなご意見・ご要望を、身

近なところからお寄せいただきま

すよう、お願い申し上げます。

暮らしのご相談もお気軽にどうぞ！
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